ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

Direta de Inconstitucionalidade n. 8000111-43.2016.8.24.0000
Relator: Desembargador Claudio Barreto Dutra

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 34, VII, "B" E 51, § 2°, PARTE FINAL, AMBOS DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE APIUNA. PREVISAO
QUE AUTORIZA APROVACAO OU REPROVACAO
AUTOMATICA DAS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO,
COM BASE NO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, CASO A CAMARA DE VEREADORES NAO
DELIBERE SOBRE MATERIA, NO PRAZO DE 60 DIAS DO
RECEBIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA JA
DECIDIDA EM REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RE 729744. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA JULGAR CONTAS ANUAIS
DO PREFEITO. PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS
QUE TEM APENAS NATUREZA JURIDICA OPINATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENTE. ATRIBUICAO AO
JULGADO DE EFEITO EX NUNC, NOS TERMOS DO
ARTIGO 17 DA LEI ESTADUAL N. 12.069/2001.

relatados e discutidos estes autos de Direta de

Inconstitucionalidade n. 8000111-43.2016.8.24.0000, da comarca de Ascurra
Vara Unica em que € Requerente Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
e Requerido Prefeito do Municipio de Apiuna e outro.

A Orgéo Especial decidiu, por votacdo unanime, julgar procedente a

acao. Custas legais.

Participaram do julgamento, realizado no dia 1° de agosto de 2018,
os Excelentissimos Desembargadores Claudio Barreto Dutra, Newton Trisotto,
Luiz Cézar Medeiros, Sérgio Roberto Baasch Luz, Fernando Carioni, Torres
Marques, Marcus Tulio Sartorato, Salete Silva Sommariva, Ricardo Fontes,
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Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Jaime Ramos, Alexandre d'lvanenko, Moacyr de
Moraes Lima Filho, Jodo Henrique Blasi, Soraya Nunes Lins, Henry Petry Junior,
Stanley Braga, Francisco Oliveira Neto, Hélio do Valle Pereira, Julio César M.
Ferreira de Melo e Pedro Manoel Abreu.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Desembargador Moacyr de
Moraes Lima Filho.

Floriandpolis, 6 de agosto de 2018.

Desembargador Claudio Barreto Dutra
RELATOR
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RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA com
fundamento no artigo 85, inciso VII, da Constituicdo deste Estado e na Lei
Estadual n. 12.069/2001, prop6s acdo direta para obter declaracdo de
inconstitucionalidade da alinea "b" inciso VII do artigo 34, bem como da
expressao contida na parte final do 8 2° do artigo 51: "considerando-se julgadas
nos termos das conclusbes desse parecer, se ndo houver deliberacdo dentro
desse prazo", tudo previsto na Lei Organica do Municipio de Apiuna. Alegou que
os dispositivos mencionados violam de forma expressa aos artigos 1°, caput, 4°,
caput, 32, caput, e 113 da Constituicdo do Estado, e por simetria, os artigos 1°,
caput, 2° e 31 da Constituicao Federal de 1988.

Defendeu que possibilitar a aprovacao/reprovacdo das contas do
executivo com base no parecer de Tribunal de Contas, sem prévia
deliberacdo/julgamento da Camara de Vereadores sobre o tema, fere o principio
constitucional da separagéo de poderes.

Ainda, frisou que ao Legislativo Municipal foi atribuida competéncia
fiscalizatéria exclusiva, "ndo podendo ser delegada a outro ente ou Poder, e nem
mesmo renunciada por esse". Disse que nos moldes das Constituicbes Federal e
Estadual, "a Camara de Vereadores sO possui duas alternativas: afastar o
contetdo do parecer prévio do Tribunal de Contas por dois tercos de seus
membros, ou, se ndo for atingido esse quérum, manter a recomendacao do ente,
mas, em ambos o0s casos, mediante julgamento final e definitivo" (fls. 1-13).

Notificado, o Presidente da Camara de Vereadores arguiu, em
sintese, a legalidade dos artigos 34, VII, alinea "b" e 51, § 2° ambos, da Lei
Orgéanica do Municipio de Apiuna. Ressaltou o fato de que a Lei Organica foi
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aprovada em 1990 e estd em pleno vigor desde 3-4-1990, fato que entende pela
conclusdo da legalidade da Lei. Ao final, caso ndo seja esse 0 entendimento
adotado pela Corte, requereu a concessao de efeito "ex nunc" (fls. 59-62).

Ja o Municipio de Apiuna, embora ciente (fls. 100-114), deixou o
prazo transcorreu sem manifestacédo (fl. 116).

Com vista dos autos, a Procuradoria-Geral de Justica, em parecer
da lavra do Dr. Durval da Silva Amorim, opinou pela procedéncia do pedido e
aplicacao de efeitos ex nunc a decisao (fls. 119-129).

E o relatorio.
VOTO

Assiste razdo o pleito do Ministério Publico para ver declarada a
inconstitucionalidade da alinea "b" inciso VII do artigo 34, bem como a parte final
do 8§ 2° do artigo 51, ambos da Lei Organica do Municipio de Apiuna.

Confira-se:

Art. 34 - Compete privativamente a Camara Municipal exercer as
seguintes AtribuicBes, dentre outras:

[...] VII - Tomar e julgar as contas do prefeito, deliberando sobre o parecer
do Tribunal de Contas do Estado no prazo

maximo de sessenta (60) dias de seu recolhimento, observando os
seguintes preceitos:

a) O parecer do tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de
dois tercos (2/3) dos membros da Camara;

b) Decorrido o prazo de sessenta dias, sem deliberagéo pela Camara, as
contas serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a conclusdo
do parecer do Tribunal de Contas;

c) Rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao
Ministério Publico para os fins de direito; [...]

Art. 51 - A fiscaliza¢do contabil, financeira e orcamentaria do Municipio
sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Executivo, instituidos em lei. Parag. 1° - O
controle externo da Camara sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, e compreendera a apreciacdo das contas do Prefeito e da Mesa da
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Camara, o acompanhamento das atividades financeiras e or¢camentarias do
Municipio, o desempenho das fun¢des de auditoria financeira e orcamentaria,
bem como o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis
por bens e valores publicos. Paradg. 2° - As contas do Prefeito e da Camara
Municipal, prestadas anualmente, serdo julgadas pela Cémara dentro de
sessenta (60) dias apds o recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas,
considerando-se julgadas nos termos das conclusdes desse parecer, se ndo
houver deliberacdo dentro desse prazo (grifou-se).

Previsao da Constituicdo Estadual:

Art. 1° —O Estado de Santa Catarina, unidade inseparavel da Republica
Federativa do Brasil, formado pela unido de seus Municipios, visando a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, preservara os principios
que informam o estado democratico de direito e tem como fundamentos: [...]

Art. 2° —Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Paragrafo unico. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular. [...]

Art. 4° — O Estado, por suas leis e pelos atos de seus agentes,
assegurara, em seu territério e nos limites de sua competéncia, os direitos e
garantias individuais e coletivos, sociais e politicos previstos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicdo, ou decorrentes dos principios e do regime por
elas adotados, bem como os constantes de tratados internacionais em que o
Brasil seja parte, observado o seguinte:]...]

Art. 32 —Sao Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico. Salvo as expressas excecdes previstas nesta
Constituicdo, € vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncias.

[...]

Secéo IV

Da Fiscalizagdo Contéabil, Financeira e Orcamentéria do Municipio

Art. 113 —A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéaria, operacional e
patrimonial dos érgaos e entidades da administracdo publica municipal, quanto
a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das subvencdes e a
rendncia de receitas, € exercida:

| - pela Camara Municipal, mediante controle externo; Il - pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal.

§ 1° —O controle externo da Camara Municipal é exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas, observado, no que couber e nos termos da lei
complementar, o disposto nos arts. 58 a 62.

§ 2° —O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre
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as contas prestadas anualmente pelo Prefeito sé deixara de prevalecer por
deciséo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° —A Céamara Municipal somente julgara as contas apds a emissao do
parecer prévio do Tribunal de Contas.

§ 4° —As contas do Municipio ficardo durante sessenta dias, anualmente,
a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 5° —O Tribunal de Contas do Estado emitira parecer sobre as contas
prestadas anualmente pelo Prefeito até o dltimo dia do exercicio em que foram
prestadas.

A matéria dispensa maiores digressdes, porquanto ja julgada em

regime de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal, colaciona-se

ementa do julgado:

Repercussdo Geral. Recurso extraordinario representativo da
controvérsia. Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas
anuais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza
juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo 0 julgamento
das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4. Julgamento ficto
das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovacdo das contas
pela Camara Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito.
Possibilidade de responsabilizagcdo na via civil, criminal ou administrativa. 6.
Recurso extraordinério ndo provido. (RE 729744, rel: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 10-8-2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-186, 22-8-2017, publicado em
23-8-2017, grifou-se).

Por oportuno, colhe-se do inteiro teor:

Sublinho que o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento, na ocasido
do julgamento da ADI 849 e da ADI 3715, no sentido de que a Constituicdo
Federal é clara ao determinar, em seu art. 75, que_as normas_constitucionais
que conformam o modelo de organizacdo do Tribunal de Contas da Unido sao
de observancia compulséria pelas constituicbes dos estados-membros.

No ambito das competéncias institucionais do Tribunal de Contas, esta
Corte tem reconhecido a clara distincédo entre (i) a_competéncia para apreciar e
emitir_parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo Chefe do
Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso |, CF/88; e (ii) a competéncia
para julgar as contas dos demais administradores e responsaveis, entre eles, os
dos 6rgdos dos poderes Legislativo e Judiciario, definida no art. 71, inciso II,
CF/88.

Assim, cabe ao Tribunal de Contas apenas apreciar, mediante parecer
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prévio, sem conteudo deliberativo, as contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo. A competéncia para julgar essas contas fica a cargo do Congresso
Nacional — por forca do art. 49, inciso 1X, da Constituicdo —, cuja apreciacao nao
se vincula ao parecer do Tribunal de Contas. O poder constituinte originario
conferiu o julgpamento das contas do administrador publico ao Poder Legislativo,
em razdo de que tal decisdo comporta em si uma natureza politica e néo
apenas técnica ou contabil, ja que objetiva analisar, além das exigéncias legais
para aplicacdo de despesas, se a atuacdo do Chefe do Poder Executivo
atendeu, ou ndo, aos anseios e necessidades da populacdo respectiva.

Na segunda hipétese do art. 71 da Constituicdo, a competéncia conferida
ao Tribunal de Contas é de julgamento das contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracédo
direta e indireta, incluidas as fundacfes e sociedades instituidas e mantidas
pelo poder publico federal e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario (art. 71, Il,
CF/88).

Neste Ultimo caso, os atos administrativos apreciados sdo analisados de
forma técnica, para averiguar se houve violagcdo a preceitos normativos ou
regulamentares de natureza contébil, financeira, orcamentéaria, operacional ou
patrimonial e se atenderam aos principios da administracéo publica, insculpidos
no art. 37 da Constituicdo. Cuida-se, aqui, de desempenho de funcao juridica
pelo Tribunal de Contas, consistente no exercicio de tipica atribuicdo
deliberativa.

Como se percebe, no tocante as contas do Chefe do Poder Executivo, a
Constituicdo confere a Casa Legislativa, além do desempenho de suas funcdes
institucionais legislativas, a funcédo de controle e fiscalizacdo de suas contas,
em razao de sua condicdo de 6rgdo de Poder, a qual se desenvolve por meio
de um processo politico-administrativo cuja instrucdo se inicia na apreciacao
técnica do Tribunal de Contas.

No ambito municipal, o controle externo das contas do prefeito também
constitui uma das prerrogativas institucionais da Camara dos Vereadores, que o
exercerd com o auxilio dos tribunais de contas do estado ou do municipio, onde
houver, nos termos do art. 31 da Constituicao. [...]

Dessa forma, cabendo exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento
das contas anuais do Chefe do Executivo, com mais razao ndo se pode conferir
natureza juridica de decisédo, com efeitos imediatos, ao parecer emitido pelo
Tribunal de Contas que opina em relacdo as contas de prefeito até
manifestacdo expressa da Camara Municipal.

O entendimento de que o parecer conclusivo do Tribunal de Contas
produziria efeitos imediatos, que se tornariam permanentes no caso do siléncio
da Casa Legislativa, ofende a regra do art. 71, |, da Constituicao.

Essa previsdo dispde que, na andlise das contas do Chefe do Poder
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Executivo, os Tribunais de Contas emitem parecer prévio, consubstanciado em
pronunciamento técnico, sem contetdo deliberativo, com o fim de subsidiar as
atribuicdes fiscalizadoras do Poder Legislativo, que ndo esta obrigado a se
vincular a manifestacao opinativa daquele 6rgao auxiliar. Tal entendimento teria
ainda o conddo de transformar a natureza precdaria do parecer, passivel de
aprovacao ou rejeicdo, em decisao definitiva.

O ordenamento juridico patrio ndo admite o julgamento ficto de contas,
por decurso de prazo, sob pena de, assim se entendendo, permitir-se a Camara
Municipal delegar ao Tribunal de Contas, que é 6érgao auxiliar, competéncia
constitucional que lhe é prépria, além de se criar sancdo ao decurso de prazo,
inexistente na Constituicao. [...]

Assim, conclui-se que compete exclusivamente a Camara de Vereadores
0 julgamento das contas anuais do prefeito, subsidiado pelo parecer técnico
previamente elaborado pelo Tribunal de Contas. [...] (grifou-se).

No mesmo sentido, julgado do Tribunal:

APELACAO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. EX-PREFEITO
QUE OBJETIVA ANULAR DECISAO, REPROVANDO SUA PRESTACAO DE
CONTAS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. INSURGENCIA DO EX-
ALCAIDE. ALEGACAO DE QUE A EXPROBACAO POSSUIA O UNICO E
INEGAVEL OBJETIVO POLITICO DE TORNA-LO INELEGIVEL,
DESRESPEITANDO, INCLUSIVE, PARECER DO TCE, BEM COMO DO MP.
INSUBSISTENCIA. SOBERANIA DA DECISAO PLENARIA DE 2/3 DA
CAMARA DE VEREADORES QUE DEVE SER RESPEITADA, SOBRETUDO
PORQUE AMPARADA EM SUPORTE FATICO CONTABIL. "[...] A apreciacéo
das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,
cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores [...]" (STF, RE 848.826/CE, Rel. Min. Roberto Barroso, Rel. p/
Acérddo Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j. em 10/08/2016).
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelacdo Civel n.
0001615-31.2012.8.24.0076, de Turvo, rel. Des. Luiz Fernando Boller, Primeira
Céamara de Direito Publico, j. 22-05-2018).

Assim, fica evidente pelo principio da simetria constitucional

existente entre 0os poderes governamentais da federacdo que, embora o

constituinte tenha atribuido papel de grande relevancia ao Tribunal de Contas,

tanto da Unido como dos Estados, quando da andlise na prestacdo de contas

anuais pelo Poder Executivo, o julgamento final compete ao Poder Legislativo,

em todas as esferas da federacdo, sob pena de se violar os principios da
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separacao dos poderes e soberania popular.

Efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade

O artigo 17, da Lei Estadual n. 12.069/2001, que repete a norma do
artigo 27, da Lei Federal n. 9.868/1999, estabelece que "ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista as razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Tribunal de
Justica, por maioria de dois ter¢cos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado."

Portanto, quando necessario, existe a possibilidade de modulagéo
quanto aos efeitos da declaragédo de inconstitucionalidade. Consoante a doutrina

do jurista Alexandre de Moraes:

Dessa forma, permitiu-se ao STF a manipulacdo dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade, seja em relacdo a sua amplitude, seja em
relacdo aos seus efeitos temporais, desde que presentes os dois requisitos
constitucionais: requisito formal: decisdo da maioria de dois tercos dos
membros do Tribunal; requisito material: presenca de razBes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social. [...]. Excepcionalmente, podera o
Supremo Tribunal Federal, presentes os requisitos ja analisados, limitar esses
efeitos, seja para afastar a nulidade de alguns atos praticados pelo Poder
Publico com base em norma declarada inconstitucional, seja para afastar a
incidéncia dessa decisdo em relacdo a algumas situacdes, seja, ainda, para
eliminar, total ou parcialmente, os efeitos repristinatérios da decisdo. Em
relacdo aos limites temporais da declaracdo de inconstitucionalidade temos a
seguinte situacao: regra: efeitos ex tunc, ou seja, retroativos; Primeira excecao:
feitos ex nunc, ou seja, ndo retroativos, a partir do transito em julgado da
decisdo em sede de acédo direta de inconstitucionalidade, desde que fixados por
2/3 dos Ministros do STF; Segunda excecdo: efeitos a partir de qualquer
momento escolhido pelo Supremo Tribunal Federal, desde que fixados por 2/3
de seus Ministros. Essa hip6tese de restricdo temporal dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade tem limites l6gicos. Assim, se o STF
entender pela aplicacdo dessa hip6tese excepcional, deverd escolher como
termo inicial da producdo dos efeitos, qualguer momento entre a edicdo da
norma e a publicacdo oficial da decisdo. Desta forma, ndo podera o STF
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estipular como termo inicial para producdo dos efeitos da decisdo data posterior
a publicacdo da decisdo no Diario Oficial, uma vez que a norma inconstitucional
ndo mais pertence ao ordenamento juridico, ndo podendo permanecer
produzindo efeitos" (Direito Constitucional. 19. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.
688-690).

Portanto, com fundamento no artigo 17, da Lei Estadual n.
12.069/2001, os efeitos da presente declaracdo de inconstitucionalidade, devem
Ser ex nunc, ou seja, a partir do transito em julgado da deciséo.

Ante o exposto, julga-se procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 34, inciso VII, “b”, bem como da expresséao
contida na parte final do § 2° do artigo 51: "considerando-se julgadas nos termos
das conclusdes desse parecer, se ndo houver deliberacdo dentro desse prazo",
tudo previsto na Lei Organica do Municipio de Apilna, por violacdo aos artigos
1°, caput, 4°, caput, 32, caput, e 113 da Constituicdo do Estado, que por simetria
observam os artigos 1°, caput, 2° e 31 da Constituicdo Federal de 1988, e pelo
mesmo principio, sdo de observancia obrigatéria pelos Municipios; com efeitos
ex nunc.

E o voto.
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